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 ی، صنایع، معادن و کشاورزی تبریز  تخصصی اتاق بازرگان -دبیرخانه کمیسیون های مشورتی       

 بانک، مالیات، کار و تامین اجتماعی صورتجلسه کمیسیون  

نما یاجتماع نیجلسه حوزه تام تام  صینظر تشخ  دی و تجد  یبدو   یها  ئتیاتاق در ه  ندگانی جلسه  با   یاجتماع  نیمطالبات 

 ای شعب و مسئولین وصول حق بیمه شعب تامین اجتماعی استانروسمعاونین، مدیرکل، 

 رئیس کمیسیون:

 مهدی امینی 

تاریخ جلسه :    

30/07/1402 

 :  محل نشست

 اتاق بازرگانی تبریز 

 9:30  ساعت اختتام : 08:00  ساعت شروع :

 پیوستی اعضای جلسه : مطابق لیست 

 دستور جلسه : 

 هم اندیشی برای افزایش تعامل و طرح موضوعات و مسائل جاری در هیئت های تشخیص مطالبات تامین اجتماعی استان  
 

 صورت مذاکرات : 

 

 : اظهار کرد ، رئیس کمیسیونامینیمهدی در ابتدای جلسه،  

مشکل واحدهای تولیدی در حوزه تامین اجتماعی مربوط به بازرسی از دفاتر قانونی و مهمترین مشکل ناشی از  مهمترین   -

 است. خریدبازرسی دفاتر، شمول حق بیمه بر فاکتورهای 

بیمه مشاغل سخت درصد حق  4با توجه به اینکه کارفرمایان، ملزم به پرداخت های قانونی مختلفی از جمله حق بیمه کارکنان،   -

و زیان آور، حق بیمه مسئولیت و حوادث، بیمه تکمیلی درمان کارکنان و .... هستند، هزینه هایی که در جریان بازرسی از دفاتر  

   ، کارفرما را با مشکل مواجه می کند.موجود  با توجه به شرایط اقتصادی قانونی به کارفرما تحمیل می شود

 .تغییرات مکرر مقررات مواجه هستیم  همچنین با مشکل عدم ثبات و -

بسیاری از پرونده هایی که با اعتراض کارفرما به رای هیئت های بدوی تشخیص مطالبات به هیئت تجدید نظر ارجاع می  -

 و اختتام  شوند. که در هیئت بدوی، رسیدگی  ندد این قابلیت را دارنشو

بدوی به هیئت تجدید نظر ارجاع شده که ناشی از عدم ارائه مدارک مثبته توسط کارفرما بوده   یموارد متعددی از هیئت ها -

 در این موارد ضروری می باشد. و احقاق حق کارفرما  که اعطای مهلت و فرصت جهت ارائه مدارک است 

این موارد قابل توجه   ،1402ماهه تابستان    3در    تامین اجتماعی   شعب هیئت های بدوی تشخیص مطالبات  با بررسی عملکرد   -

 انجام شده است تجدید محاسبه  آن در هیئت تجدید نظر،  پرونده    28برای  پرونده مطروحه داشته،    29شعبه ای که    است که

 . است صورت گرفتهتجدید محاسبه  ،پرونده 3۶  ، برایارجاع شده به هیئت تجدید نظر پرونده 47 از ،یا در شعبه ای

افراد غیر شاغل را به عنوان شاغل ثبت می کنند و افراد   با مشکلاتی مواجه هستیم از جمله اینکه  کارگاه هادر بازرسی از   -

در محل شرکت حضور نداشته اند را به دلیل عدم   شاغل و پرسنل کارگاه که برای انجام امورات شرکت از شرکت خارج و 

ثبت نمی کنند یا افرادی که ترک کار کرده اند و کارفرما ترک کار آنها را شاغل،  به عنوان  حضور در کارگاه در زمان بازرسی،  

 د.ن می شو در بازرسی ها به عنوان شاغل در کارگاه ثبت  استاعلام نموده نیز به سازمان 
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به دلیل عدم حکم   که  در برخی شهرستان ها، هیئت بدوی تشخیص مطالبات برگزار نمی شود از جمله در شهرستان ملکان  -

 .می گردد بررسیدر شهرستان های همجوار پرونده ها هیئت برگزار نمی شود و این همکار تامین اجتماعی، 

) ، نامه تایید واگذارنده کار  اسناد و مدارکی که کارفرما ارائه می دهد از جمله فاکتور خریدبه اگر   نمایندگان اتاق در هیئت ها -

تنهایی به  باشند  (در قرارداد کار  تردید داشته   ،.... به رای    و  از تفسیر  انجام دهند و  از مرجع صدور سند استعلام  دوباره 

   خودداری کنند.

 

 :استان نیکبختان، نماینده اتاق بازرگانی در هیئت تجدید نظر تشخیص مطالبات تامین اجتماعیداود 

بخشنامه نمی تواند فراتر از قانون برای واحدهای تولیدی بار مالی تحمیل کند. برخی بخشنامه ها مغایر با قانون و ناقض آن  -

بازرسی از دفاتر وجهه قانونی  و تامین اجتماعی از بازرسی دفاتر منع می باشد مطابق قانون، سازمان هستند به عنوان نمونه 

تنها به دستمزد    باید   می دهند اگر کارفرما فاکتور ندارد به تامین اجتماعی مربوط نیست و بازرسی  ندارد اما این کار را انجام 

 و قرارداد پیمان منحصر شود. 

می کنند و در فاکتورها اصرار بر درج کد کارگاه دارند در حالی که در   حق بیمه  بازرسان تامین اجتماعی فاکتورها را مشمول  -

 .قانون و بخشنامه ها صراحتی در مورد درج کد کارگاه در فاکتورها نیست و این کار وجهه قانونی ندارد

، کارفرما باید لیست حق بیمه کارگران را ماهانه تنظیم و تا آخر ماه بعدی، آن را پرداخت  قانون تامین اجتماعی  39  مطابق ماده -

اما در مورد را اخذ کند.    حق بیمهمی تواند راساً اقدام و   سازمانقانون، در صورت عدم اقدام کارفرما،    40کند و مطابق ماده  

   قانون، ساکت است. ؛آن کار توسط کارگر و نحوه محاسبه حق بیمه  سابقه  یادعا

)تاریخ رسیدگی و  دستمزد نیبر اساس آخرمحاسبه حق بیمه در صورت ادعای سابقه کار،  ،یعدالت ادار  وانید مطابق رای -

   .شود یپرداخت م  نه تاریخ ادعای سابقه(

حداقل دستمزد تاریخ مطالبه، مبنای  بر  که  کار    سابقهادعای  نحوه محاسبه حق بیمه در    دیوان عدالت اداری در خصوص  رای -

رعایت نمی شود و بهانه نمایندگان   تامین اجتماعی استان   و تجدید نظر مطالبات   های تشخیص  در هیئت  باید محاسبه شود 

و نماینده سازمان تامین اجتماعی به  تامین اجتماعی در عدم تمکین به این رای، وحدت رویه نبودن این رای عنوان می شود

 د نبرابر حق بیمه را از کارفرما مطالبه کن  10تا  2د نمی توان قانون تامین اجتماعی استناد و اظهار می کنند که 138و  40ماده 

 به دو برابر اکتفاء می کنند. لیکنو

 

 استان: تشخیص مطالبات تامین اجتماعیهای بدوی  نماینده اتاق بازرگانی در هیئت ، بهراد فرشاد 

مشکل ساز شده   هر دو طرف کارفرما و سازمان تامین اجتماعیبرای ریزی وجود دارد که  نکاتتشخیص مطالبات،  هیئت در -

 است.

برای کشف دستمزد پرداخت نشده توسط   صرفاً  هم  و آنبازرسی  بلکه  نداریم    از دفاتر قانونی   حسابرسی  قانون،ما مطابق   -

مورد مطابق با اصول  فاکتور باید  اینکه  به بحث خرید و فروش و فاکتور و    بازرسان تامین اجتماعی  ورود  و  می باشد  کارفرما

با توجه به اینکه  و    داشته باشد }وجاهت قانونی ندارد{  آدرسو  مهر    درج شود و  در آن  ارزش افزودهو  قبول امور مالیاتی باشد  

 برای کارفرما مشکل ساز شده است. این امر برخی فروشندگان مواد اولیه، فاکتور ارائه نمی دهند 

درصد هم بالاسری تعلق   10تعریف دقیقی از کلمه بالاسری ارائه نشده است، فاکتور مورد تایید قرار می گیرد اما می گویند   -

 .می گیرد و از کارفرما اخذ می کنند
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که واگذارندگان    است برای کارفرمایان مشکل ساز شده است به نحوی   قراردادهای مقاطعه کاری که در مورد    3  شماره   کاربرگ -

ملزم نمودن   وهر صورت وضعیت یا صورتحساب    5نسبت به کسر و نگهداری %  تامین اجتماعی  قانون  38کار مطابق ماده  

مقاطعه کار به ارسال لیست و پرداخت حق بیمه ماهانه مقرر در قانون، همچنین ارسال یک نمونه از قرارداد منعقده در دوره 

نمایند. بعضی کارگاه ها که خدمات مختلفی از پیمانکاران مختلف می گیرند    اقدام    باید  انجام عملیات پیمان به شعبه مربوطه

 تعهدات با مشکل مواجه می شوند.  ه ارسال لیست بیمه و سایردر تهیه و تنظیم اسناد و ملزم نمودن پیمانکار ب

در زمانی که  خانجاتقانون بازنشستگی مشاغل سخت و زیان آور، کمر تولیدکنندگان را شکسته است بهترین نیروهای کار  -

دو دهه در کارگاه کار کرده اند به کارفرما خسارت نیروهای انسانی که  باید ثمر بدهند بازنشسته شده و کارگاه را ترک می کنند  

سازمان از  د.  ند بازنشسته می شوند و مفید باشنی کارفرما بهره دهابر  می توانند  زده و صاحب تجربه شده اند در زمانی که

داریم. را  تامین اجتماعی و اتاق بازرگانی درخواست اقدام در راستای اصلاح قانون بازنشستگی مشاغل سخت و زیان آور  

  بعد  4ی و هم از منظر فقهی مشکل دارد و از این  هم از منظر تامین اجتماع  ،این قانون هم از منظر کارگر، هم از منظر کارفرما

 .این موضوع بررسی شود باید 
 

عناوین اهم مشکلات    تشخیص مطالبات تامین اجتماعی استان  بدوی  مهران مهر افزا، نماینده اتاق بازرگانی تبریز در هیئت های 

 بررسی و رفع این مشکلات شد:  خواستارموجود در هیئت های تشخیص مطالبات را به شرح زیر عنوان و 

 موضوع اعمال حق بیمه بر هزینه های نصب و راه اندازی دستگاه ها و ماشین آلات در کارخانجات   -

 حمل،  بر  حق بیمهموضوع شمول   -

 یمشمول قراردادها  این سازمان ها  ارتش و وزارت دفاع که کارکنان  ای   مایصدا وسی کارفرمایان با  قراردادهاحق بیمه  شمول   -

 ،باشند یخاص م 

   ،ساختمان هی سند افتتاح بیمه بر شمول حق  -

 ، و لزوم اجرای بخشنامه جدید بیمه تأمین اجتماعی کارگران ساختمانی حق -

  ،ق مختلفارزش مناط تفاوت لزوم رعایت و از بابت ساختمان یپرداخت مهیحق ب -

 مربوطه،  و نحوه محاسبه حق بیمه کار توسط پرسنل شاغل یا سابقاً شاغل  سابقه یادعا وقانون کار طرح  148ماده موضوع  -

 ،توسط سازمان و عدم تعجیل در محاسبه حق بیمه  در دو نوبت کارفرمابه  یاعلام بدهلزوم  -

و در اقلیت بودن حضور دو نفر از دولت    موضوع زوج بودن تعداد اعضای هیئت های تشخیص مطالبات تامین اجتماعی و -

 ،نماینده کارفرما

   ،واگذارنده برسد دییبه تا دی نفرات با ستی که ل مانیپ یقراردادهالزوم تعامل سازمان با کارفرمایان در  -

   ،بر واحدهای تولیدی و پیمانکارتلقی شدن آنها قانون تامین اجتماعی  38شمول ماده  -

 ،بیمه )با توجه به حضورشان در پروژه(پیمانکاری در لیست ی لزوم حضور همه اعضای هیئت مدیره شرکت ها -

   ،ی در لیست بیمهمانکارپی  یشرکت ها کارکنان ثابت اسامیحضور  لزوم -

 ، هیئت ها توسطلزوم پذیرش فاکتورهای الکترونیکی سامانه مودیان  -

 ،و قبول آن توسط هیئت ها قراردادهای کار به تنهاییدر لزوم استناد به نامه واگذارنده کار  -

   ،دارند یشتری به وقت ب ازینایی که پرونده ه   یبررس لزوم تعامل مدیران تامین اجتماعی در -

   برای راهنمایی کارفرمایان توسط اداره کل تامین اجتماعی از دفاتر یخصوص بازرسطراحی شیوه نامه ای در  -
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در بازرسی   تجهت پیشگیری از مشکلا  نحوه تحریر دفاترخصوص  برگزاری کلاس های آموزشی برای کارفرمایان در  و   -

 دفاتر 

 

 تشخیص مطالبات تامین اجتماعی:   بدوی  نده اتاق بازرگانی در هیئت های، نمای شریعت دوست سید میر یاسین

آنها، پرونده های زیادی به هیئت تجدید نظر ارجاع می شود    تشخیص مطالبات   شعبی که از هیئت هایپیشنهاد می شود   -

حکم دهند و رسیدگی به در هیئت بدوی  مورد سئوال قرار گیرند که چرا عِلیرغم اینکه می توانند    ی هیئتبررسی و اعضا

 رای، نقض وبه هیئت تجدید نظر ارجاع و در آنجا  ، پرونده  پرونده را نهایی کنند رایی صادر می کنند که با اعتراض کارفرما  

 .تجدید محاسبه انجام می شود 

به هیئت تجدید نظر ارجاع می شود مورد هیئت تشخیص مطالبات آنها  شعبی که پرونده های کمتری از    پیشنهاد می شود -

 .تشویق قرار گیرند

نفر کارگر از پرداخت حق بیمه سهم    5تا میزان    رسته تولیدی(  38)، برخی فعالیت های تولیدی و صنعتیقانونبر اساس   -

  این قانون اجراء می شد اما  کرد  خواهند پرداخت نفر حق بیمه را 5نفر به بالا نسبت به مازاد  5  و از  می باشندکارفرما معاف 

اتاق و سازمان تامین   اکنون اجراء نمی شود و درخواست داریم که  لی اجراء شد ودر مقطعی، اجراء نشد و با رای دیوان دوباره  

 دهند.برای اجرای مجدد این قانون انجام  را پیگیری لازم اجتماعی

 

 نماینده کارفرمایان در هیئت های بدوی تشخیص مطالبات تامین اجتماعی:  محسن اسماعیل زاده،

و ....   دستگاه ها، حمل   فاکتورهای خرید، نصبز  ا  و  قانونی  در جریان بازرسی از دفاتر  هزینه هایی که تحت عنوان حق بیمه -

لحاظ نمی شود و این با روح قانون تامین   پرداخت بیمه   در حساب هیچ کسی به عنوان سابقه  از کارفرمایان اخذ می شود 

و لازم است نگرش مسئولین وصول حق بیمه در این   برای افراد معین باشد مغایرت دارد  باید   که اخد حق بیمهاجتماعی  

 خصوص تغییر یابد. 
  

 در هیئت های بدوی تشخیص مطالبات تامین اجتماعی:  اتاق، نماینده اعتماد جواد 

و    در جریان بررسی پرونده های مطالبات تامین اجتماعی گاهاً پرونده ای مربوط به یک سال قبل کارفرما بررسی می شود -

که بعضاً به دلیل اینکه    از طرف قراردادهای کارفرما اخذ و ارائه شود  و مدارکی  لازم است جهت اثبات حق کارفرما، اسناد 

طرف های قرارداد در استان های دیگر هستند دریافت مدارک از آنها و ارائه به هیئت زمان بر می باشد که لازم است هیئت 

 در این خصوص فرصت و مهلت لازم را به کارفرما بدهند. ها

حق بیمه    پروژه جدید،از فاصله اتمام یک پروژه تا زمان شروع یک که  شرکت های عمرانی نیروهای متخصص ثابت دارند   -

تامین   اداره و حضور آنها در پروژه، جدید  های آنها که در پروژه حضور ندارند به سازمان پرداخت می شود اما با شروع پروژه

را در لیست   عناوین شغلی آنهااین اشکال را بر شرکت های پیمانکاری می گیرد که اینها نیروی دفتری بودند و  اجتماعی،  

 . دنقبول نمی کن که مرتبط با پروژه می باشد بیمه
 

 ایوب وحیدی، نماینده اتاق در هیئت های بدوی تشخیص مطالبات تامین اجتماعی: 
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بده - اخذ  پیمانکارانی  دستورالعمل جدید  و  ا  ،مشاورین  مواجه   ومشکل ساز شده است    ین صنوف،برای  متعددی  موارد  با 

است و طلب وی، بدهی وی را مستهلک می کند    بدهکار و همچنین از سازمان طلبکارکارفرما به سازمان    به نحوی که  هستیم

صفیه بدهی می بدون در نظر گرفتن مبلغ مازاد، کارفرما را بدهکار نشان می دهد و پرداخت طلب وی را منوط به ت  اما سازمان

   نماید.

 

   آذربایجان شرقی: استان یاجتماع نیکل تام ری مد ،ی پوردباغ صادق یونس 

 ده ی سازمان ناد  یها  ت یموجب شود که نکات مثبت و فعال  د یامر نبا   نیو دستورالعمل ها دست ما را بسته است و ا   نیقوان -

 گرفته شود. 

 ن یمرتبط با حوزه تام   یو کارشناس  یجلسه تخصص  کیقرار بود هر ماه    می برگزار کرد  یکه در اتاق بازرگان  یدارید  نیاول  در -

گردد و  لیکار و وصول مطالبات و... تشک یبازرس ،یاز دفاتر قانون یحوزه اعم از بازرس نیدر خصوص مشکلات ا و یاجتماع

شود و صورتجلسه به تمام    یری گ  جهیو نت  یجلسات بررس  نیو موضوعات در ا  ابندیمسئولان شعب هم حضور    از،یدر صورت ن

به    ازی و اگر ن  میی نما  ابلاغبه مسئولان شعب جهت اجراء    را  باشد  یاستان  اراتیکه درحدود اخت  یشعب ارسال شود و موارد

 . می راستا استفاده بکن نیاستان در ا  ت یاز ظرف دو دستورالعمل ها بو نیاصلاح قوان

 . میاوریرا به استان ب  یاز دفاتر قانون یاحاله بازرس  می موفق شد کسالی در کمتر از  یری گیبا زحمت و پ  -

استان   ریبا سا   سهی است در مقا  افته یکشور انجام    یاجتماع  نیکه از اداره کل به سازمان تام   یگذشته، مکاتبات   کسالیطول    در -

 سابقه است.   یها ب

استان در  یکه سازمان برا درآمد پیش بینی شدهو  میهست یشده در استان منف  ینیب شیخصوص وصول منابع و درآمد پ در -

 انیبه کارفرمادر جهت وصول مطالبات  در چارچوب قانون،  و  وجود تا حد امکان    نیاست و با ا  افتهی نظر گرفته است تحقق ن

 . میو با مماشات برخورد کرده ا م یکن یفشار وارد نم

سال گذشته، نسبت   10به    ی. با نگاهمیمواجه هست   یاجتماع  نیمنابع سازمان تام   یو ناتراز  یبان یمشکل کاهش نسبت پشت  با -

   است. دهیرس ۶/3و در استان به  9/3نسبت به  نیدرصد بود الان در سطح کشور ا ۶/7که  1395از سال  یبانیپشت

خصوص   نیشعب است که در ا  نیا  نییپا   پیت  لیشهرستان ها به دل  یمطالبات در برخ  صیتشخ   یبدو  ئتیه  لی تشک  عدم -

آن انجام   لیمجوز تشک   افتیلازم را جهت در  یریگی پ  ئت،یه  ل یتشک  ه یبا توجه به تعداد پرونده ها و احراز توج  میتوان  یم 

 .میده

 نیها، ا  رساختیز  یو آماده ساز  ریقانون مربوطه و اتخاذ تداب بیبا توجه به تصو   ،یکارگران ساختمان  مهیخصوص حق ب  در -

مدارک و مستندات    د، یطبق قانون جد   یآبان ماه سال جار  5اجراء خواهد داشت و از    ت یقابل  ی آبان ماه سالجار  3قانون از  

 گرفت.  میخواه

اتاق    یبا همکار  {موارد لازم الرعایه توسط کارفرمایانتکالیف و  آموزش  }    یدفاتر قانون  یبازرس  مرتبط با   یآموزش  یکلاسها -

 کرد.   م یآموزش ها را پررنگ خواه نیهم ا  نیشود و بعد از ا یم  ل یتشکبازرگانی تبریز 

 بررسی خواهیم کرد.مشکلات مرتبط با بازرسی از کارگاه ها را  -

 ،مطالبات داردتشخیص  نظر    دی تجد  ئتیکه ه  یاراتی اخت  تمامعملکرد شعب و هیئت های تشخیص مطالبات رصد می شود.   -

ها که در استان قابل   ئتیموارد مرتبط با ه  و تمام   یبدو  یها  ئت ید و نواقص هنهم دار  تشخیص مطالبات  یبدو  های  ئتیه

 کرد. میحل باشد را رفع خواه
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خصوص   نیباشد که در ا  یآور م   انیمشاغل سخت و ز بازنشستگی  و    یدفاتر قانون  از  یبازرس  ،یدغدغه فعالان اقتصاد  دو -

 در اداره کل تدوین شده است. ،با زمان بندی اجراء ی یاه برنامه

 مصوبات جلسه : 

 متن مصوبه  ردیف

مقرر گردید ماهانه یک جلسه کارگروه تخصصی تامین اجتماعی ویژه مسائل جاری در هیئت های تشخیص و تجدید نظر   1

مطالبات تامین اجتماعی استان توسط کمیسیون برگزار گردد و مسائل جاری در هیئت ها و مشکلات حوزه تامین اجتماعی  

  کارشناسی شود و نتایج جلسات در مواردی که مربوط به اختیارات استانی باشد توسط مدیرکل در این کارگروه بررسی و  

بر اساس این ابلاغیه ها نسبت به اتخاذ رویه واحد در   ی مذکوربه شعب ابلاغ و شعب و هیئت ها  تامین اجتماعی استان

، با استفاده از ظرفیت استان، از مراجع مقررات  قوانین و  موارد مرتبط با اصلاحدر خصوص  مسائل مشترک اقدام نمایند و  

  پیگیری لازم صورت گیرد. ،مربوطه


